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Paatos
Yleiset kommentit muutosehdotukseen

Terveydensuojelun valvontakohteissa maksajana on usein kunta. Kunnan
sisdinen laskutus on vakiintunutta kaytantda. Tavoitteena on lisata
valvonnan tarpeen aiheuttavien toimintojen ja toimialojen osuutta
valvonnan yllapidosta. Uudistuksen tavoitteena on ohjata valvontaa siten,
etta kaytettaisiin tarkastusten ohella myds muita, ennaltaehkaisevia
keinoja kuin tarkastuksia. Myds valvontaa ohjaavien tahojen tulee
tarkastella valvonnan toteumaa monipuolisemmin, kuin arvioimalla
suunnitelmallisten tarkastusten toteumaa.

Tampereen monivuotisessa valvontasuunnitelmassa ndita toimijan
omavalvontaa tukevia ja viranomaisyhteistyota lisddvia toimintatapoja
seka ohjausta ja neuvontaa on jo otettu kayttdon perinteisten
tarkastusten lisaksi. Tampereella on erittain pitkat perinteet erityisesti
paivakotien, koulujen ja oppilaitosten monialaisesta yhteistyosta
terveellisen ja turvallisen oppimisympariston edistamiseksi. Vuosimaksu
turvaa tdman toimijaa monipuolisesti tukevan ohjaukseen ja neuvontaan
perustuvan toiminnan perinteisten tarkastusten rinnalla.

Tampereella suunnitelmallisesta valvonnasta, ilmoitusten kasittelysta ja
naytteenotosta keratyilla maksuilla katetaan noin 11 %
terveydensuojelun kustannuksista. Esitetty muutos tulisi todennakdisesti
kaksinkertaistamaan valvontamaksut, jolloin niilld katettaisiin reilu 20 %
valvonnan kustannuksista.

Terveydensuojelussa on paljon ennaltaehkaisevaa toimintaa seka julkisin
varoin tehtavaa terveyshaittojen selvittamista (mm.
asunnontarkastukset), joten maksutulojen osuus ei koskaan tule
kattamaan taysin valvonnan kustannuksia.

Terveydensuojelu- ja elintarvikelaki ovat kulkeneet pitkdan kasi kadessa.
Hallituksen esityksessa tuodaan esiin tarvetta yhtendistaa
ymparistoterveydenhuollon lainsaadantéa. Tama perustelu ei taysin
toteudu. Vuosimaksujen osalta ollaan samoilla linjoilla elintarvikelain ja
tupakkalainsdadannon kanssa. Toisaalta terveydensuojelussa toiminnan
lopettamista koskevaa ilmoittamista ei olla tekemassa maksulliseksi, eika
olla ottamassa kayttdon seuraamusmaksua. Tosin lopettamisilmoituksen
maksullisuutta emme pida toivottavana.



Tampere Viranhaltijapaatos 2(5)
Apulaispormestari, yhdyskuntapalvelut,
joukkoliikennepalvelut seka jatehuoltopalvelut 18.06.2021 822

Asiakirja on sahkdisesti allekirjoitettu paatoksentekojarjestelmassa.

Monilta vuosimaksun piiriin kuuluvilta toimijoilta jaa ilmoituksia
tekematts, tallaisia ovat esim. majoitustilat, saunat, lomakeskukset ja
liikuntatilat. Esitamme, etta ilmoituksen tekematta jattaminen olisi
jollakin tavalla sanktioitava, jotta toiminnasta ilmoittamatta jattaminen ei
toisi taloudellista etua niille toimijoille, jotka eivat noudata lainsaadantoa.

Terveydensuojelulaki on vuodelta 1994. Elintarvikelaissa tehtiin
kokonaisuudistus 2021 (edellinen elintarvikelaki oli vuodelta 2006). Myo6s
terveydensuojelulaki vaatisi kokonaisuudistusta erityisesti sen suhteen,
miten vastuu terveyshaitan arvioinnista jakautuu terveydensuojelu- ja
ymparistolainsaadanndn valilla.

13 § Iimoitusvelvollisuus

lImoitusvelvollisuutta esitetaan osin laajennettavaksi. Kaikki
ilmoituksenvaraiset kohteet eivat kuuluisi vuosimaksun piiriin. Pidamme
erittain tarkeana pienten toimijoiden rajaamista vuosimaksun
ulkopuolelle erityisesti kauneushoitoloiden ja vastaavien seka
ryhmaperhepaivahoitopaikkojen osalta. Esitamme, ettd osa
vuosimaksusta vapautetuista kohteista (esim. kauneushoitolat ja muut
ihon kasittelyt) olisivat jatkossa kohteita, joista vaaditaan ilmoitus ja joihin
tehdaan aloitustarkastus, mutta joita valvotaan jatkossa vain valitusten
perusteella. Ryhmaperhepaivahoitoa tulee valvoa edelleen saannadllisesti.
Kannatamme lakiesityksen tulkintaa siita, ettd kokoustilojen yhteydessa
olevat saunat eivat ole ilmoituksenvaraisia ja niita valvotaan vain
valitusten perusteella. Tampereella on tehty tama tulkinta jo aikaisemmin
riskinarvioinnin perusteella. Vuokrattava saunalautta olisi
ilmoitusvelvollinen. Kasityksemme mukaan saunalautta on verrattavissa
kokoontumistilojen saunaan, jota vuokrataan seurueiden kayttdon ja
nainollen se pitaisi jattaa ilmoitusvelvollisuuden ulkopuolelle.
Saunapaakaupungissa kaytetaan runsaasti mielikuvitusta erilaisten
saunojen keksimiseen, ideointiin ja rakentelemiseen. Monet toiminnat
ovat tilapaisia ja/tai liilkkuvia (sauna rakennettu autoihin, perakarryihin
yms.). Tulkitsimme viime talvena toimineen jadkuutioista rakennetun
saunan pop-up-tapahtumaksi, josta emme vaatineet ilmoitusta.
Keskustelimme turvallisuuteen ja hygieenisyyteen liittyvista jarjestelyista
toimijan kanssa. Saunaa vuokrattiin ulkopuolisille kavijoille ja sen
toiminta kesti vajaat kaksi viikkoa. Olisiko tallainen tilapaisesti toimiva
sauna jatkossa lahtékohtaisesti ilmoitus- ja vuosimaksuvelvollinen?
Alueellamme on myds kesaajan (noin 2 kk) toimivia saunaratkaisuja ja
variaatiot varmasti tulevaisuudessa lisaantyvat. Muuttuva
toimintaymparistd tulisi huomioida lakia muutettaessa. Lakiesityksessa
tulisi maaritella tarkemmin, mita tarkoittaa "yleisolle avoin” seka se,
milloin toiminta voidaan katsoa niin lyhytaikaiseksi, etta ilmoitusta ei
vaadita. llmoituksen tekematta jattamista ei ole mitenkaan sanktioitu.
Tata pidéamme suurena puutteena. Pienilla paikkakunnilla kaikki toimijat
tunnetaan ja vuosimaksut voidaan peria tasapuolisesti kaikilta. Suurissa
kaupungeissa on lahes mahdotonta pysya kaikista toimijoista ajantasalla.
Tunnollisilta toimijoilta perimme vuosimaksun ja ne toimijat, jotka
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jattavat ilmoituksen tekemattd, saavat taloudellista etua. Kannatamme,
etta terveydensuojelulakiin lisattaisiin maksu, joka vastaisi elintarvikelain
67 8:n seuraamusmaksua.

50 § Valvonnan perusmaksu

Kannatamme esitettya selkeda saantelya perusmaksun perimisesta
kalenterivuoden alussa.

50 a § Terveydensuojeluvalvonnasta perittavat muut maksut

Kannatamme sita, etta toiminnan keskeyttamista ja paattymista
koskevien ilmoitusten kasittely olisi maksutonta. Mikali katsomme jonkin
toiminnan kohdalta vuosimaksun kattavan my®@s tarkastuksesta
aiheutuneet kustannukset, voimme ilmeisesti taksassa paattaa jattaa
tarkastuksen maksuttomaksi.

Liitetaulukko

Pidamme taulukon sisaltoa ja jakoa ilmoituksenvaraisiin ja
vuosimaksullisiin paaosin selkedna. Valvonnan ohjauksessa tulee viela
tasmentaa tulkinnanvaraisiksi jaavia kohteita. Esim. mihin kategoriaan
sisaleikkipuistot (esim. Hoplop) kuuluvat? Olemme kommentoineet 13 8:n
ilmoituksenvaraisuutta koskevassa kohdassa tarvetta maaritella "yleisélle
avoin”. Nakisimme, ettd se tulisi rajata koskemaan tiloja/paikkoja joihin
paasee kuka vain vapaasti tai paasymaksua vastaan. Tasta tulisi rajata
ulos kokoontumistiloihin verrattavat tilat, jotka voidaan vuokrata vain
seurueiden kayttoon (esim. saunalautat).

Perustelut

Sosiaali- ja terveysministerio pyytaa lausuntoa luonnoksesta hallituksen
esitykseksi terveydensuojelulain maksusaanndsten muuttamiseksi
(diaarinumero VN/28181/2020). Esityksella endotetaan muutettavaksi
terveydensuojelulain nojalla tehtavan valvonnan maksullisuutta.

Tampereen kaupungin hallintosdannon 35 8:n mukaan apulaispormestari
paattaa lausunnon antamisesta muissa kuin muutoksenhakuun liittyvissa
asioissa.

Esityksella ehdotetaan muutettavaksi terveydensuojelulain nojalla
tehtavan valvonnan maksullisuutta. Toiminnanharjoittajilta perittaisiin
jatkossa veroluonteinen vuotuinen valvonnan perusmaksu, joka olisi
maaraltaan 150 euroa. Esityksellda myds tasmennettaisiin, mitka toimijat
olisivat ilmoitusvelvollisia terveydensuojelulain nojalla. Perusmaksu
perittaisiin lain liitteessa mainituilta ilmoitusvelvollisilta
toiminnanharjoittajilta. Eraat toimijat, joiden toiminta on pienimuotoista,
jaisivat taman ilmoitusvelvollisuuden ulkopuolelle, eika nailtd myodskaan
perittaisi mainittua perusmaksua.

Esityksen tavoitteena on osin yhtenaistaa terveydensuojeluvalvonnan ja
elintarvikevalvonnan perusmaksuja koskevaa saantelya. Toisin kuin
elintarvikelaissa on saadetty, terveydensuojelulakiin ei esiteta
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seuraamusmaksua. Toiminnan lopettamista koskeva ilmoituksen kasittely
on elintarvikelaissa maksullista, mutta toiminnan lopettamisilmoitusta ei
esiteta maksulliseksi terveydensuojelulain muutosesityksessa. Laki on
tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2022 samaan aikaan kuin
elintarvikelain (297/2021) 72 §:4a aletaan soveltaa.

Tiedoksi
Sosiaali- ja terveysministerio: lausuntopalvelu.fi, Merja Bojang, Tarja
Hartikainen

Allekirjoitus

Apulaispormestari Aleksi Jantti
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Muutoksenhakukielto
§22

Muutoksenhakukielto
Oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta ei saa tehda paatoksesta, joka koskee:

-vain valmistelua tai taytantéonpanoa (Kuntal 136 §)

-virka- tai tydehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja viranhaltija on jasenena
viranhaltijayhdistyksessa, jolla on oikeus panna asia vireille tydtuomioistuimessa (KVhl
508 2 mom.)

-etuosto-oikeuden kayttamatta jattamista (EtuostoL 22 8)
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